Comunicagéo para o desenvolvimento

Em que ponto se encontra o projecto de gas do Rovuma?

Palmira Velasco

1. Em que ponto se encontra o projecto? O que se segue e quando?

O abrandamento do ritmo das actividades de preparacéo social das comunidades da Peninsula
de Afungi, no distrito de Palma, para a construcdo da fabrica de gas natural liquefeito (GNL)
tem estado a desorientar os habitantes locais, originando especulacbes entre diferentes
grupos, bem como suspeitas em relacdo ao governo distrital e a empresa americana,
Anadarko.

Depois de um periodo intenso de consultas publicas, sobretudo ao longo dos anos de 2013 e
2014, relativas ao impacto ambiental, recenseamento de pessoas e de seus bens, para célculo
de indeminizacg0es, e ainda sobre o processo do reassentamento das comunidades afectadas, o
ritmo deste processo abrandou nos ultimos dois anos. Durante este periodo, a Anadarko e o
governo tém estado em negociagdes tendentes a emissdo da licenca ambiental, 0 documento
principal através do qual o governo vai aprovar o projecto da construcdo da fabrica de GNL
na Peninsula de Afungi. Por seu lado, a Anadarko tem feito saber que estad em fase avancada
o0 processo de mobilizacdo de recursos financeiros e parcerias conducentes a aprovacao final
do financiamento necessario.

Enguanto isso, nos locais do projecto, que coincidem com diferentes aldeias proximas do
povoado de Quitupo, onde a féabrica vai ser instalada, as comunidades directa ou
indirectamente afectadas tém estado a manifestar altos indices de ansiedade, derivada da
impossibilidade de preverem com clareza o seu futuro, a curto e médio prazos.

As principais questdes que tém alimentado especulacfes e incertezas podem ser resumidas
em trés categorias, nomeadamente: o calendario e 0 processo pratico das indeminizacgdes a
serem pagas as pessoas que vao perder bens para dar espaco a construcao da fabrica de GNL;
a garantia de atribuicdo de terra fertil e suficiente, bem como de outras condi¢des para o
recomeco de vida sustentavel as familias que véo ser retiradas das suas zonas de origem, Em
terceiro lugar, e sabendo-se que a comunidade de Quitupo vai ser reassentada na aldeia de
Quitanda, os residentes desta Ultima localidade esperam garantias de paz social e beneficios
socioecdénomicos pela sua condi¢cdo de comunidade hospedeira.

Com a finalidade de recolher informacdo fiavel e actualizada em torno destes assuntos, uma
equipa do SEKELELANI trabalhou recentemente junto de algumas comunidades daquela
peninsula, nomeadamente Senga, Quitupo e Malemba 1.



2. Diferentes grupos, diferentes perguntas e inquietagdes

Na sua pegada terrestre, o projecto da fabrica de GNL na Peninsula de Afungi afecta
diferentes grupos que terdo, em consequéncia, diferentes perguntas e inquietacdes, ou seja,
diferentes necessidades informativas, ao longo das diferentes fases de implementacdo do
projecto.

Assim, as comunidades da zona costeira (pescadores) expressam um tipo de necessidades
informativas diferentes das comunidades do interior (agricultores). Por seu lado, as
comunidades a serem reassentadas expressam necessidades informativas diferentes das que
vao receber estes ultimos, no seu territorio. A nivel ainda mais localizado, distinguem-se dois
subgrupos: por um lado, dos nativos e, por outro, 0 dos chamados "vientes", denominacgéo
pejorativa atribuida aos habitantes que emigraram recentemente de outras aldeias e foram ali
acolhidos.
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A comunidade de Quitanda, que vai receber e hospedar as populagdes a serem removidas de
Quitupo, por exemplo, situa-se na localidade de Senga. Quando a equipa do SEKELEKANI
abordou os representantes desta aldeia, eles colocaram como condicdo prévia, falar
anonimamente, e expressaram-se da seguinte maneira:

"Eles (os representantes da Anadarko) vieram para aqui e disseram-nos para ficarmos
preparados para receber os reassentados de Quitupo. Recebemos essa informacéo ao longo de



quatro encontros que foram organizados. Até agora estamos a espera. Ndo sabemos de mais
nada, nem do que esta a acontecer".

N S T
SHINTRSS R ey W e

O que parece criar alguma ansiedade junto da comunidade da regido hospedeira é uma alta
ansiedade em saber quais serdo o0s seus beneficios por receberem e acomodarem uma
comunidade retirada suas terras para dar lugar a um projecto econémico.

De acordo com as pessoas contactadas pelo SEKELEKANI, o governo e a Anadarko
apresentaram, no passado, um documento, indicando a area exacta a ser atribuida aos
reassentados, mas o contetdo deste documento parece nao ter recebido o acordo da
comunidade local — e por isso ndo foi assinado. "Ainda estamos a espera de um acordo para
assinarmos esse documento”, acrescentam as fontes.

Segundo ainda os interlocutores do SEKELEKANI, uma outra questao ainda por concluir é o
registo dos bens existentes no territorio de Senga que vai acolher a populacdo de Quitupo e a
decisdo sobre os processos de indeminizagéo pela sua perda.

3. ""Casa de cimento ndo se come"’

Entretanto, SEKELEKANI deslocou-se a Milamba 1, para ouvir o sentimento da comunidade
a ser deslocada. Milamba 1 fica na zona costeira.

Nesta comunidade existe algum sentimento de excluséo do processo de consultas. Diz a este
propdsito um habitante local : "quando as autoridades do governo querem falar com as
pessoas desta regido, limitam-se a consultar Quitupo e nunca descem até esta zona do litoral.
Quitupo ndo pode representar os interesses de todas as comunidades, porque cada uma tem
suas especificidades"”, defende a mesma fonte.
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Zona costeira de Milamba 1

Sobre como prevé que o reassentamento va afectar a comunidade, o nosso interlocutor
afirma: "a nossa primeira preocupacdo € saber como vao ser encaminhados 0s nossos bens e
machambas. Ndo estamos contra a deslocacdo nem o reassentamento, mas queremos saber
onde vamos fazer machambas. Até agora ndo temos resposta satisfatoria nem explicacdo
sobre as nossas inquietagdes”.

Em Milamba, como em outras aldeias, nota-se alguma divisdo dentro da comunidade: existe
0 grupo daqueles que se mostram prontos para imediatamente deixar a aldeia a fim de
receberem novas casas do reassentamento em Quitunda. Mas ha outros mais preocupadas em
receber garantias prévias de que véao ter, no local do reassentamento, terrenos férteis e
suficientes para a préatica agricola.

Na opinido da nossa fonte, 0s que se sentem muito atraidos pelo recebimento de uma casa
nova, de cimento, seriam o0s "vientes", que ndo tém terras herdadas de seus antepassados.
"Muitos dos que aceitam o reassentamento sem negociagdes sdo 0s ndo nativos. Esses nao
herdaram nada dos antepassados e nem tém pomares. Quando se diz que a maioria dos
agregados aceitam o reassentamento, fala-se destes ndo nativos”, remata a nossa fonte.
Diferentemente desta tendéncia, os nativos, mais do que receber uma casa de cimento,
preferem ter garantia de espaco de machambas para produzir comida e criar 0s seus animais.
Para isso, eles exigem que a empresa e o governo lhes atribuam terra com as mesmas
caracteristicas e dimens@es daquelas onde eles vivem presentemente.

"Uma casa de alvenaria ou um prédio para mim ndo tem muito significado. Eu quero espago
onde possa construir a minha casa, mesmo se for com uso de material local. Os que querem
reassentamento rapido sem discutir as condi¢cdes, mais tarde hdo-de ver que estavam
enganados e arrepender-se-do0", diz, muito seguro, um dos intervenientes no dialogo. "Casa de
cimento ndo se come e quando comegar a ter problemas ndo terei recursos para a reabilitar”.

Porque a comunidade de Milamba 1 insiste em participar nas negociacdes e pede sempre
esclarecimentos, é tida como estando contra o desenvolvimento, de tal sorte que o Governo



Distrital acusa os seus habitantes de pertencerem a partidos politicos da oposicéo, o que Ihes
atrai intimidacoes.

A promessa da Anadarko

Entretanto, refira-se que muitas das inquietagdes expressas pelas comunidades,
nomeadamente sobre o seu futuro em consequéncia da perda de recursos e meios de vida,
acham-se respondidas no quadro do Plano de Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia
Agricola (PRMSA), que faz parte do Plano de Reassentamento (PR), submetido ao governo
pela Anadarko.

Nos termos deste documento, "o objectivo do PRMSA ¢é garantir que todos os agregados
familiares deslocados tenham a oportunidade de alcancar niveis sustentaveis de seguranca
alimentar num prazo de 18 meses ap0s terem sido fisicamente reassentados. Este objectivo
sera alcancado através do fornecimento de acesso a terrenos agricolas de substituicdo, da
melhoria da producdo priméaria e também do apoio aos agregados familiares afectados para
fazerem melhor uso da producdo primaria".

Através do PRMSA, a Anadarko compromete-se a garantir que seja alcancada "a mesma ou
melhor produgdo agricola em terrenos menores com menos recursos naturais”, através do
aumento da producao.

A implementacdo dos programas perdurard por um periodo minimo de 36 meses, com énfase
nos primeiros 18 meses para assegurar que é alcancada e retida a suficiéncia alimentar. Apés
0 periodo inicial de 36 meses, sera realizada uma analise do PRMSA para determinar se o
restabelecimento dos meios de subsisténcia pode ser considerado como concluido. "Se esta
analise concluir que o programa ndo foi bem-sucedido, os programas serdo continuados",
promete o programa da Anadarko.

Para a implementacdo do PRMSA Serdo utilizados parceiros como Organizagdes Nao
Governamentais (ONGS) e entidades privadas privadas.

O facto das comunidades interessadas expressarem quase total desconhecimento destes
programas pode ser forte indicador de um alto défice acesso a informacdo, que deve ser
disseminada através de métodos e instrumentos acessiveis a todos.

4. Suspeita de consultas manipuladas e de bloqueio a liberdade de expressao

Um assunto que pulveriza todo o ambiente local é uma contestacdo quase generalizada aos
processos de consultas, entre por um lado as comunidades e, por outro, o governo distrital e a
Anadarko. A este respeito, as comunidades acusam a Anadarko de ter instituido subsidios
monetéarios aos membros do Comité de Reassentamento, como instrumento de coacao,
através do qual a empresa procura controlar as decisdes desta estrutura. Assim, aqueles
membros do Comité que defendam posi¢Oes que desagradem & Anadarko ou mesmo ao
governo distrital sdo excluidos do subsidio e, eventualmente, exonerados daquela estrutura e
substituidos por outras pessoas, aparentemente mais ddceis. Assim, esta estrutura perdeu
credibilidade perante as populacdes.




Outro elemento que chama a atencdo de pesquisadores independentes em Palma é o nimero
sempre crescente de pessoas que, quando entrevistadas, pedem para 0S Seus nomes nunca
serem mencionados, e assim permanecerem andnimas. Esta pratica denuncia falta de
liberdade de expressdao na comunidade, onde se receia 0 risco de se sofrer, mais tarde,
qualquer tipo de represélias por parte das autoridades locais.

Em Milamba 1 como em ouras comunidades, a populacdo queixa-se que nas negociacoes
sobre os reassentamentos, o governo devia auxiliar as comunidades, em vez de lhe criar
entraves. Mas 0 que acontece é contrrio: € 0 governo que negoceia com a empresa e as
comunidades ficam de lado como espectadoras.

Nessa medida, uma das questdes criticas mencionadas é o desconhecimento que parece
prevalecer, sobre a qualidade e dimensdo das machambas que os futuros reassentados véo
receber, na regido para onde vdo, em Senga. "Precisamos de saber quais as dimensdes das
machambas a serem atribuidas; saber as condicdes do solo, se é fértil ou ndo e, saber qual é o
custo de indemnizacdo das plantas e culturas destruidas. Estas sdo algumas inquietacfes que
temos e precisamos de ser esclarecidos”, sublinha um residente local.

Vista parcial da aldeia de Quitupo

A comunidade denuncia também que o Comité de Reassentamento €, muitas vezes, posto a
prova quando a empresa leva actas de encontros e pede assinaturas dos membros sem eles
terem lido ou concordado com o conteddo. Alguns membros do Comité que se recusam a



assinar recebem ameacas de perder o subsidio pago pela Anadarko. Coagidos, alguns acabam
assinando actas com cujo conteddo ndo concordam. Aqueles que se mantenham firmes nas
suas posicdes perdem o subsidio e no lugar das suas assinaturas sdo apostas impressoes
digitais de pessoas estranhas.

Os residentes locais mencionaram, a proposito, o afastamento de dois membros do Comité de
Reassentamento por se terem manifestado contra injusticas e por se referirem sempre as leis.
Referem que foi durante a terceira consulta comunitaria que houve ruptura do Comité. "Os
membros que continuam estdo, praticamente, ao servico da empresa”, alegam 0s
entrevistados.

Suale Abudo, representante do Conselho Islamico de Mogambique, Delegagdo de Palma,
afirma que a sua congregagdo jamais foi convidada a participar de qualquer consulta
comunitéria.

"O Conselho Islamico nunca teve oportunidade de ser convidado a nenhum encontro em
Palma e muito menos de se exprimir”, disse Suale, acrescentando que ndo sabe se no
reassentamento esté prevista a construgcdo de Madrassas e respectivas escolas para os alunos.

O Conselho Islamico de Mocambique e o Conselho Cristdo de Mogcambique estdo a ser
reconhecidos nos ultimos tempos, gracas a sua adesdo a Plataforma da Sociedade Civil
composta por nove -OrganizacGes N&o-Governamentais que trabalham na disseminagdo de
leis, no Distrito de Palma.

"O Governo Distrital tem-nos chamado "nomes”, quando insistimos que as leis devem ser
conhecidas. Chama-nos de opositores e ameaca mandar-nos prender se insistirmos em
divulgar leis", alega Suale.

O porta-voz do Conselho Islamico receia que ndo haja justica nos reassentamentos e o pior é
que as pessoas ndo tém direito a palavra, ndo podem expressar-se livremente.” N&o existe
espaco para as pessoas dizerem o que pensam e 0 que sentem. E, se alguém insiste em fazé-lo
é conotado negativamente".

Sobre as acusacfes das Organizacdes da Sociedade Civil serem agitadoras e estarem a criar
impasse do desenvolvimento de Palma, Suale discorda dizendo que as leis disseminadas pela
sociedade civil sdo as mesmas que o governo também tem nos gabinetes, simplesmente nao
hé& interesse que os cidaddos as conhegam e com base nelas defendam os seus direitos.

5. As posic¢oes do CTV e do Governo Distrital

O Centro Terra Viva (CTV) € uma das organizagdes da sociedade civil que tem estado a
seguir, de forma permanente, o processo da preparacdo social das comunidades de Palma, em
conexdo com o projecto da GNL. A organizacdo mantém um escritdrio e um representante
em Palma, José Passar. SEKELEKANI pediu a opinido desta organizacdo, sobre das
inquietacBes das comunidades de Afungi. A respeito, José Passar disse tratar-se de assuntos
de que tem pleno conhecimento, ainda que haja determinados aspectos necessitando de maior
clareza.



Passar partilha das preocupacfes das comunidades, em particular sobre as alegacdes de
manipulacdo do Comité de Reassentamento por parte da Anadarko. Com varios anos de
trabalho comunitario em diferentes provincias, a nossa fonte diz que ja trabalhou com mais
de 200 comités comunitérios legalizados, mas nunca antes tinha-se cruzado com membros de
tais estruturas recebendo subsidios de empresas privadas. "Qualquer ONG ou empresa pode
doar ou ajudar os comités, enquanto organizacbes, mas nunca pagar subsidios
individualmente aos membros do Comité, como acontece em Palma", destaca.

Na sua opinido, submetidos a esta condicdo, "os membros do Comité tendem a agir a favor da
empresa porque a encaram como "patrdo”, que lhes da dinheiro e assim deixam de olhar para
0 objectivo para o qual foram criados, que é a prestacdo de servigos as comunidades! Este
comportamento do Comité tira-lhe credibilidade junto das pessoas que escolheram o0s seus
membros”, sublinha Passar.

Entretanto, e a luz desta questdo, no encontro com algumas comunidades de Palma, chegou a
equipa do SEKELEKANI uma informacdo segundo a qual o Comité de Quitupo ficou de
Agosto a Outubro do ano passado sem receber qualquer subsidio da Anadarko,
aparentemente como forma de pressdo para o Orgdo parar de questionar sobre as
preocupacdes das comunidades. A principal questdo que o Comite de Quitupo continua a
colocar ¢ a legalidade do DUAT sobre um territorio de 7.000 hectares, que o governo atribuiu
a Anadarko, sem consultas comunitarias documentadas.

Quanto as queixas das comunidades sobre o mau relacionamento com o governo distrital,
Passar considera que alguns representantes do governo distrital podem estar a usar o seu
poder para intimidar ou amedrontar os cidadaos.

A exclusdo das Organizacdes da Sociedade Civil de encontros, debates e consultas é
intencional e € pratica de algumas pessoas que representam o governo, talvez para
salvaguardarem alguns interesses pessoais, considera Passar, rematando: "O que se pretende
em Palma é que haja um trabalho em conjunto entre o governo, Sociedade civil ¢ ONG’s em
prol do desenvolvimento comunitario™.

Por seu lado, e num breve encontro com a equipa do SEKELEKANI, a Directora Distrital de
Infra-estruturas, disse que neste momento aguarda-se pela decisdo do Conselho de Ministros,
sobre a proposta do Plano de Reassentamento, submetida pela Anadarko. Este documento
constitui parte integral dos requisitos legais para a atribuicdo da licenga ambiental a
Anadarko.

Enquanto isso, uma falta demasiado prolongada de informacdo actualizada sobre os
progressos do projecto, junto das comunidades locais, pode vir a agravar os presentes indices
de ansiedade e de especulagcbes, com o risco de crescentes niveis de agitacdo e de
desestabilizacdo junto dos diferentes povoados da Peninsula de Afungi.

Fim.



