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INTRODUCAO

uma Lei do Direito a Informagéo desde o dia 31 de Dezembro de 2014,

data da entrada em vigor do instrumento legal. O presente Guia do Direito
a Informacgao Para Jornalistas foi elaborado pelo Programa Para Fortalecimento da
Midia, tendo em vista simplificar e facilitar o uso da Lei e do regulamento do Direito
a Informacéo. Trata-se da Lei n° 34/2014, de 31 de Dezembro e do Decreto no
35/2015, de 31 de Dezembro, respectivamente.

M ogambique tornou-se 0 101° pais no mundo e o 15° estado africano com

Sera utilizado, em primeiro plano, pelos profissionais de comunicagéo social
(reporteres, editores, fotégrafos, etc). O foco esta no jornalista, definido, no

artigo 26 da Lei de Imprensa de Mogambique (lei no 18/91, de 10 de Agosto)
como “o profissional que se dedica a pesquisa, recolha, selecgéo, elaboragéo

e apresentagao publica de acontecimentos sob forma noticiosa, informando ou
opinando, através dos meios de comunicagéao social, e para quem esta actividade
constitua profisséo principal, permanente e remunerada”. Porém, profissionais de
outras areas e cidadaos, de um modo geral, podem consulta-lo.

Embora a base da elaboragéo do Guia tenha sido a Lei e o0 Regulamento do

Direito a Informacgao, a equipa de produgao recorreu a Constituicao da Republica
de Mogambique, a Lei de Imprensa, ao Codigo Penal, a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Espera-se
que o uso do Guia contribua para maior e melhor acesso as fontes de informacgéo e
resolucao de eventuais conflitos inerentes a aplicagao da lei e do regulamento.

Arild Drivdal, Representante da IREX
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1. BENEFICIARIOS DO GUIA DO DIREITO A INFORMAGAO

O presente guia destina-se a:

* Jornalistas;

«  Orgaos de comunicacéo social;

*  Funcionarios publicos e privados;
»  Organizagbes da sociedade civil e
+ Cidadaos.

N

. IMPORTANCIA DO GUIA DO DIREITO A INFORMACAO

« Facilita a interacgao entre jornalistas e servidores
publicos;

* Agrega legislagédo importante;

* Facilita a consulta;

»  Facil interpretagao (linguagem descodificada);

»  Simplifica os procedimentos para solicitar informagéao

* Promove a transparéncia, a prestagao de contas e

cidadania.

3. SIGNIFICADO DO DIREITO A INFORMACAO

O Direito a Informagéo esta ligado a nogao de “liberdade
de informagéo” que foi reconhecida, inicialmente, pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Em 1946, durante
a sua primeira sessao, a Assembleia Geral da ONU
adoptou a Resolugéo 59 (1) que afirmava: “A liberdade de
informacao constitui um direito humano fundamental e a
pedra de toque de todas as liberdades a que se dedica a
ONU".

No seu artigo 19, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos determina que “todo o individuo tem direito
a liberdade de opinido e de expresséao, o que implica
o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o

4 GUIA DO DIREITO A INFORMAGAO PARA JORNALISTAS

de procurar, receber e difundir, sem consideragao de
fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de
expressao”.

O artigo nono da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos estipula que “todas as pessoas tém direito
a informagao. Todas as pessoas tém direito de exprimir
e de divulgar as suas opinides dentro das leis e dos
regulamentos”.

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM)
consagra este direito no artigo 48. Um dos elementos
mais importantes na CRM esta no facto de existir uma
clareza entre a conexao entre a liberdade de expresséo e
a liberdade de imprensa. E deste modo que surge a Lei de
Imprensa e do Direito a Informagao.

O Direito a Informagéo baseia-se no pressuposto de que
a informagéao detida por entidades publicas é pertenca da
sociedade, ndo dos funcionarios, agentes do Estado ou
outras pessoas que tenham a informagéo.

Os governos surgem para servir a populagéo e é neste
contexto que produzem ou colectam informagao que
se encontra na sua posse. Essa informagao deve ser
revertida, consequentemente, para fins de interesse
publico.

Direito a Informacgao compreende a faculdade de solicitar,
procurar, consultar, receber e divulgar informagéo de
interesse publico que esteja nas diversas entidades
obrigadas a partilha-la, segundo determina o artigo



13 e trés da lei e do regulamento de informacao,
respectivamente.

O Estado é obrigado a criar todas as condi¢des para que
os cidaddos gozem, em pleno, do direito.

4. DIREITO A INFORMACAO E JORNALISMO

Ha uma relagéao forte entre o direito a informacgao, a
imprensa e o jornalismo. O jornalismo € uma actividade
cujo objectivo principal é divulgar factos para a populagéo.
Como parte do exercicio do jornalismo, os profissionais de
imprensa sao obrigados a aceder as fontes de informagéo
para buscar dados relevantes.

Entretanto o exercicio deste tipo de Direito pode ser
gozado por todos os cidadaos. Este facto ganha mais
expressao no campo do jornalismo. N&o ha jornalismo sem
informacao.

5. ENTES OBRIGADOS A DAR INFORMACAO

Todas as instituicdes que tenham informagéo de interesse
publico s&do obrigadas a partilha-la, conforme comanda o
artigo trés (3) da lei do Direito a Informacao.

E informagao de interesse publico aquela que directa ou
indirectamente afecta a vida dos cidadaos nos dominios
social, econémico, cultural, politico e de outra natureza. A
questao de interesse publico ndo € a Unica que define as
instituicdes que sdo obrigadas a dar informacao.

A prépria Lei e o Regulamento do Direito a Informacao
determinam quais s&o as instituigbes obrigadas a manter
os cidadaos informados.

NA PRATICA

«  Orgaos e instituicdes do Estado, da Administracdo
directa e indirecta;

* Representagdes no estrangeiro;

e Autarquias locais;

*  Entidades vinculadas por contrato de parcerias
publico-privadas e

» Entidades que beneficiem de estatuto de utilidade
publica,

Entidades que, independentemente de qualquer vinculo
com o Estado ou com qualquer entidade publica, tenham
na sua posse informagao relevante para a defesa de
direitos fundamentais ou outros valores constitucionais.

6. TIPO DE INFORMACAO DISPONIVEL

PARA JORNALISTAS

Os jornalistas tém o direito de ter acesso a todo tipo de
informacgéao de interesse publico, desde que nao esteja
classificada como restrita ou limitada.

A informagé&o buscada pelos profissionais de comunicagao
social insere-se nas regras do jornalismo. Para o efeito,
sao utilizados varios critérios desde o interesse geral, a
novidade, a proximidade geografica, proeminéncia, entre
outros.

A negacao de acesso a informacéo deve ser fundamentada
respeitando o que consta do artigo 31 da Lei.

E importante que a imprensa tenha esses dados de modo
a publica-los para maior e melhor conhecimento dos
cidad&os.

GUIA DO DIREITO A INFORMAGAO PARA JORNALISTAS 5



NA PRATICA

Nas instituicdes obrigadas a dar informagéo, os jornalistas

tém acesso a ela, mas ndo unicamente, como também a:

*  Consulta de documentos arquivados;

» Transcricdo ou emissao de informacao de certidoes de
qualquer natureza;

* Consulta de actas de quaisquer concursos publicos ou
adjudicacgoes;

»  Fornecimento de qualquer informagéao oral ou escrita
sobre a tramitagdo e andamento de determinado
procedimento administrativo;

* Informacgéao de qualquer entidade publica sobre
orgamento, planos de despesas para o ano corrente
e quaisquer anos financeiros anteriores e respectiva
execugao e

* Acesso, visualizag&o ou escuta de arquivos
magnéticos ou em filme, bem como a possibilidade
de obter copias, excepto as protegidas por direitos de
autor e pelas limitagdes previstas por lei

7. PEDIDO DE INFORMACAO: ESQUEMA PASSO-A-
PASSO (Ver anexo na pagina 21)

8. ALEGITIMIDADE DOS JORNALISTAS EM OBTER
INFORMACAO

Os profissionais de comunicagéao social tém a legitimidade
para contactar pessoas e instituicdes de modo a obter
informagéo que irdo utilizar para elaborar as suas matérias.

Sempre que necessario, aqueles profissionais podem

fundamentar a sua pretensao de recolher informagéo com
base nos artigo 14, numero 2 da lei e artigo 7, numero 4 do
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regulamento da lei do Direito a Informagéo.

Eles podem solicitar informacgéo utilizando também a sua
condigao de cidadao, justificando com o artigo 14, nimero
1 da Lei do Direito a Informagao, conjugado com o artigo 7,
numeros 2, 3 e 4 do regulamento.

9. ALCANCE PRATICO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO A
INFORMACAO

Os principios podem ser definidos como ideias centrais

de um sistema, que dao sentido légico, harmonioso,
permitindo a compreensao de seu modo de se organizar.
Na Lei do Direito a Informagéo existem 11 principios,
designadamente:

A - RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

No exercicio profissional, os jornalistas devem respeitar a
dignidade humana - direito que cada ser humano tem de
ser respeitado e valorizado como um individuo com suas
caracteristicas particulares e condigdes, pelo simples facto
de ser uma pessoa.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada
em 1948, pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas,
assinala o principio da humanidade e da dignidade ja no
seu preambulo, conforme o seguinte:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e que seus

direitos iguais e inalienaveis constituem o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo (...). Considerando
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que as Nacgébes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana (...).

Os jornalistas ndo devem expor, de forma banal, a pessoa
humana, independentemente da sua condi¢ao social,
religiosa, politica, cultural, profissional, determinadas
caracteristicas fisicas (altura, escuro, fino, resistente, etc.)
ou de outra natureza.

B - MAXIMA DIVULGAGCAO

As entidades publicas e privadas abrangidas pela presente
Lei tém o dever de disponibilizar a informagao através dos
diversos meios legalmente permitidos, que possam torna-
la cada vez mais acessivel ao cidadao, sem prejuizo das
excepgdes expressamente previstas Lei.

NA PRATICA

As entidades sao obrigadas a dar a informacao referente a:

*  Organizagéo e funcionamento dos servigos e
conteudos de decisbes passiveis de interferir na esfera
dos direitos e liberdade do cidadao;

* Plano de actividades e orgamento anuais, bem como
os respectivos relatorios de execugdo;

*  Relatdrios de auditoria, inquérito, inspecgéo e
sindicéncia as suas actividades;

*  Relatérios de avaliagdo ambiental;

* Actas de adjudicagéo de quaisquer concursos
publicos;

»  Contratos celebrados, incluindo a receita e a despesa
neles envolvidas.

Os meios de divulgagao incluem, nomeadamente:
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*  Boletim da Republica;

*  Os meios de comunicagdo social impressos,
radiofonicos e televisivos;

e Pagina da internet e

*  Afixacdo em lugares de estilo.

C - INTERESSE PUBLICO

Interesse publico, no contexto da Lei do Direito a
Informacéo significa todos factos e acontecimentos
que se relacionam com a vida dos cidadaos, directa ou
indirectamente. O interesse publico refere-se ao “bem
geral”.

D - TRANSPARENCIA DA ACTIVIDADE DAS ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS

Na implementagao dos seus planos de actividades, as
entidades detentoras de informagdo devem informar os
cidadaos. A transparéncia relaciona-se com acessibilidade,
pelos cidadaos e stakeholders as informagbes
institucionais referentes a assuntos que afectem sua vida
ou seus interesses.

De acordo com o Centro de Integridade Publica (CIP),
“numa democracia em construgédo, um dos indicadores de
peso para se avaliar a boa governagao € a transparéncia
a todos os niveis”. Significa que entidades publicas

e privadas investidas de poder publico, por lei ou por
contrato, exercem as respectivas actividades no interesse
da sociedade, devendo, por isso, as mesmas serem de
conhecimento dos cidadaos.

E - ESTE PRINCIPIO RELACIONA-SE COM O DA
PERMANENTE PRESTACAO DE CONTAS A CIDADAOS
A transparéncia e o franco acesso a informacéo séo a base



de uma efectiva prestagéo de contas.

Informacéo e transparéncia geram uma cultura de
prestacéo de contas e consolidam a legitimidade dos que
governam, pois criam um clima harmonioso de confianca e
reciprocidade entre governos e sociedade.

F - ADMINISTRACAO PUBLICA ABERTA

A informagé&o na posse das entidades publicas deve ser
divulgada de forma frequente.

E importante que os poderes publicos e outros abrangidos
pela Lei e Regulamento do Direito a Informacéo
mantenham arquivos disponiveis para os cidadaos.

A Administracao Publica aberta baseia-se na liberdade

de acesso aos documentos e arquivos publicos, sem
necessidade de o requerente demonstrar possuir interesse
legitimo e directo no seu acesso, bem como a finalidade a
que se destina a informagéo.

G - PROIBICAO DE EXCEPCOES ILIMITADAS

A nao divulgacéao ou recusa de disponibilizagéo da
informagéao deve ser sempre fundamentada.

Os funcionarios publicos estéo proibidos de evocar motivos
néo legislados para néo dar informagéo aos cidadéos.

H - O PRINCIPIO DE PROIBICAO DE EXCEPCOES
ILIMITADAS RELACIONA-SE COM O DE RESPEITO
PELA INFORMACAO CLASSIFICADA

A informacéo classificada é aquela cujo acesso e
divulgacao é restrito e limitado aos cidadaos e jornalistas.
A violagao deste principio significa a responsabilizagao.

E o caso do segredo de Estado, segredo de justica, sigilo
profissional, segredo comercial ou industrial, entre outros.

| - PERMANENTE PARTICIPACAO DEMOCRATICA DOS

CIDADAOS NA VIDA PUBLICA

A permanente participagdo democratica do cidadao na
vida publica pressupde o acesso a informagéo, de modo a
formular e manifestar o seu juizo sobre a governagéo.

J - ESTE PRINCIPIO TEM LIGACAO COM O DE
PROMOCAO DO EXERCICIO DA CIDADANIA

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis,
politicos e sociais estabelecidos na Constituicdo de um
pais. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos
e obrigagdes, garantindo que estes sejam colocados em
pratica.

K - SIMPLICIDADE E CELERIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LEGAIS E REGULAMENTOS

Os pedidos de informagao devem ser atendidos e decididos
com simplicidade e rapidez. A informacgéo deve ser
disponibilizada na forma e no prazo legalmente definidos
(maximo s&o 21 dias).

10. FORMAS DE PEDIDO DE INFORMACAO
Os jornalistas podem solicitar informagéo de varias formas.
As principais formas s&o:

e Oral;
»  Escrita (veja modelo de pedido de informagao, em
anexo);

*  Meios gestuais;
* Linguagem de sinais e
*  OQOutras formas de comunicagéo.

O pedido de acesso a informagao € obrigatoriamente
apresentado por escrito, quando:
* Incide sobre a competéncia oficial;
»  Se trate de informacdes relativas a assuntos
de servico, excepto se o pedido se destinar a

GUIA DO DIREITO A INFORMAGAO PARA JORNALISTAS 9



procedimento civil ou criminal em virtude das mesmas
informacoes e
» Se trate de informagdes dadas por servidores sobre
outros funcionarios, excepto se autorizados, por
escrito, por funcionarios a que se referem.
Portanto, so é exigivel a apresentagao escrita em
situagdes concretas. E notavel que todas estas
circunstancias sao referentes a um tipo de informacgao
pouco solicitado pelos cidadaos.

11. FORMAS DE DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGAO
A informacéo € disponibilizada na forma especifica
requerida pelo interessado, excepto se, por razbes
tecnoldgicas ou de outra natureza, nao seja possivel
satisfazer a pretensao, caso em que sera disponibilizado
na forma mais conveniente, quer para a administragéo,
quer para o cidadao. A informagéao deve ser disponibilizada
tendo em conta casos especificos (som, imagem, texto,
video).

12. PEDIDOS DE INFORMACAO PELA INTERNET

A lei obriga a divulgagéo de informagao na internet,
conforme determina o numero 3 do artigo 6 da Lei

do Direito a Informagéo. Significa que as diferentes
instituicoes obrigadas a dar informacao devem ter sitios na
internet ou fazer uso desta ferramenta para a divulgagao
de informagao. A imprensa pode usar livremente a
informagéao publicada online para produzir matérias
noticiosas.

13. PRAZO PARA DIVULGAGAO DE INFORMAGAO

A informacgéo deve ser dada até 21 dias. Porém, o
Regulamento da lei do Direito a Informacgao prevé pedidos
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urgentes. Nestes casos, a informagao deve ser dada no mais
curto espaco de tempo.

Para o efeito, quer o requerente, quer a entidade a que se
requer deve ter capacidade para demonstrar, na pratica, a
natureza da urgéncia da informagéo.

Em jornalismo, a urgéncia esta associada a periodicidade
do 6rgao de comunicagao, ou seja, se € diario, semanario,
mensario ou de outra natureza.

NA PRATICA

Um jornalista tem informagéo através das redes sociais

da provavel ocorréncia de tempestade no dia seguinte, no
seu municipio. Esta tempestade podera afectar residentes
das zonas costeiras. Tratando-se de uma radio que emite
noticiarios de hora em hora, a entidade competente de
meteorologia deve fornecer informagao considerando a
grelha noticiosa. Caso se trate de um jornal, a meteorologia
deve ser capaz de dar informagédo consistente antes do fecho
da edigéo.

Ex:

As provincias de Maputo e de Gaza poderéo ser fustigadas
por chuvas intensas acompanhadas de trovoadas na noite
deste sabado. Este é o alerta do Instituto Nacional de
Meteorologia. Depois de uma tarde de um calor escaldante,
as provincias de Maputo, Maputo cidade e Gaza poderao
registar mau tempo, este alerta é emitido pelo INAM. O
Mau tempo deve-se a passagem de uma frente fria pela
regido sul do pais. Para o dia de amanha, as trés provincias
poderéo registar aguaceiros fracos e uma ligeira descida de
temperatura. 2015/16/02.






Estudantes diseutindo materia de uma capa do jornal.
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14. DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PEDIDO DE
INFORMACAO

No acto do pedido de informagéo, o jornalista pode
apresentar a sua identificagéo profissional, quando
solicitada.

As vestes, os meios de trabalho como cameras e
gravadores (com logotipos) servem também como
identificagéo do jornalista em exercicio profissional.

Sao validos:

* Bilhete de Identidade;

* Passaporte;

»  Certidao ou boletim de nascimento;
*  Carta de Conducgao e

e Cartao de eleitor

15. LINGUA UTILIZADA PARA SOLICITAR E RECEBER
INFORMAGCAO

Alingua recomendada € a portuguesa. No entanto, linguas
mogambicanas podem ser utilizadas para solicitar e
receber informacao diversa.

Alingua de sinais € igualmente aceite. Nestes casos, o
agente que recebe o pedido de informagao é obrigado a
reduzir a escrito o pedido feito.

16. CUSTO DA INFORMACAO

As instituicoes sado obrigadas a dar informacgao
gratuitamente. Todo e qualquer pagamento apenas é
permitido nos casos em que sao feitas copias em papel,
audio ou video.

17. RESTRICOES E LIMITES
Toda e qualquer restricado no acesso a informacao resulta

de uma determinagéo normativa. Na Lei do Direito a
Informacéo sdo mencionados 12 casos de restricdes e
limitagbes do acesso a informacéo.

NA PRATICA
Estas s&o as restricdes e limitagdes:

*  Segredo de Estado;

*  Segredo de Justiga;

* Informagdo em poder da administragdo publica,
recebida sob reserva de confidencialidade, no ambito
das relagbes com outros Estados ou organizagdes
internacionais;

*  Sigilo profissional;

»  Sigilo bancario, salvo nos casos em que legislagdo
especifica permita o acesso;

*  Dados pessoais constantes de ficheiros electronicos
em poder de autoridades publicas ou privadas;

*  No émbito das medidas especiais de protecgéo das
vitimas, denunciantes e testemunhas;

* Informacgéo referente a vida e intimidade privadas dos
cidadaos;

»  Segredo comercial ou industrial;

»  Segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou
cientifica;

e Informacdo relativa a um processo-crime, disciplinar
ou de outra natureza, quando a sua divulgagcao possa
prejudicar a investigagdo em curso e outros principios
constitucionalmente consagrados e

*  Projectos de pesquisa e desenvolvimentos cientificos
ou tecnolégicos ou relatérios finais de projectos
de pesquisa, cujo sigilo seja imprescindivel para a
seguranga da sociedade e do Estado.
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18. SANCOES PELA VIOLACAO DE RESTRICOES E
LIMITES DO DIREITO A INFORMACAO

Séo varias as situagdes em que cidadaos podem violar
as restricoes e limites impostos pela lei na busca de
informagao. Neste contexto, a lei prevé algumas sangoes.
A seguir as mais importantes:

Violagao de sigilo - A violagédo do sigilo profissional € feita
nos termos da legislagao do respectivo ramo de actividade
ou através das normas da area laboral, consoante cada
caso.

Segredo de Justiga - As sangdes, por violagdo do
segredo de justica, sdo fixadas em legislagéo propria.
Sigilo bancario - E aplicavel a violagdo do sigilo bancério
o regime estabelecido na legislagéo bancaria.

Violagdo da dignidade humana - Sem prejuizo da
responsabilidade civil ao caso aplicavel, a violagdo dos
direitos de personalidade é passivel de puni¢cao nos
termos do regime dos crimes contra a honra, previstos na
legislagcao penal.

Violagdo do segredo do Estado - Sem prejuizo de
aplicagao do regime disciplinar, a violagao do segredo do
Estado é punida nos termos da legislagdo que regula o
segredo estatal.

Sem prejuizo de aplicagédo das sangdes referidas no
numero anterior, as entidades a quem cabe proteger o
segredo do Estado podem tomar medidas administrativas,
para impedir, de imediato, o acesso ou divulgagao de
informagao de segredo estatal, podendo o cidaddo
recorrer contenciosamente contra tais medidas.
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Paul Fauvet, jornalista da AIM, falando sobre os desafios
da Implementa

30 da Lei.

Violagéao dos direitos de propriedade industrial e
intelectual - A disponibilizagao e divulgacéo de informacao
protegida nos termos dos direitos de propriedade industrial
ou intelectual sdo sancionadas nos termos da legislacao
proépria.



NA PRATICA

Os crimes de difamacao, injuria e calunia, no Cédigo Penal, resumem-se no seguinte:

TIPO DE CRIMES

DIFAMACAO

DESCRIGAO

Difamar outrem publicamente, de viva
voz, por escrito ou desenho publi-
cado ou por qualquer outro meio de
publicagéo, imputando-lhe um facto
ofensivo da sua honra e consideragao,
ou reproduzindo a imputacao

PENAS

Prisdo até um ano (art. 229 CP).

INJURIA

N&o se imputando facto nenhum
determinado, se for cometido contra
qualquer pessoa publicamente, por
gestos, de viva voz, ou por desenho ou
escrito publicado, ou por qualquer meio
de publicagao.

Prisdo até um ano (art. 231 CP).

CALUNIA

Casos em que o autor da ofensa fizer
a prova dos factos imputados, fica
isento de pena; no caso contrario, sera
punido como caluniador.

Pena de priséo até um ano e multa
correspondente (art. 230 CP).

A DIFAMACAO, A CALUNIA E A
INJURIA AO CHEFE DO ESTADO
E A CERTAS ENTIDADES

Os crimes de difamagao, calinia e
injuria cometidos contra o Chefe do
Estado, o Presidente da Assembleia
da Republica, o Primeiro-Ministro,

os presidentes dos 6rgaos supre-
mos da administragéo da justica, os
deputados, os membros do Governo,
o Procurador-Geral da Republica e o
Provedor de Justica.

Prisdo de um a dois anos e multa cor-
respondente (art. 387 n° 1).

A DIFAMAGCAO, A CALUNIAE A
INJURIAAO CHEFE DO ESTADO
E A CERTAS ENTIDADES

Os crimes cometidos contra magistra-
dos, presidentes e secretarios-gerais
dos partidos politicos com assento
parlamentar ou contra titulares ou
membros de organismos que exergam
autoridade publica, civil ou militar.

Prisdo de trés meses a dois anos e
multa correspondente (art. 387 no° 2).

GUIA DO DIREITO A INFORMAGAO PARA JORNALISTAS
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19. ACCAO E RESPONSABILIZACAO EM CASO DE
RECUSA DE INFORMACAO

A Lei do Direito a Informagao estabelece mecanismos
que os jornalistas podem utilizar sempre que recusado
0 acesso aos dados. Trata-se de recurso. Sao trés (3)
os niveis de recurso em caso de recusa do acesso a
informagéo.

* Reclamar para mesmo dirigente que se recusou a dar
informagéo , no prazo de cinco dias, a contar da data
de sua notificagao;

* Impugnar, por recurso hierarquico, no prazo de
noventa dias, a contar da data da notificagéo de
indeferimento.

* Impugnar judicialmente

A impugnagcéo judicial das decisdes de indeferimento de

pedidos de informagao, consulta de processos e passagem

de certiddes é regulada pelo regime do processo

administrativo contencioso e faz-se mediante:

* Recurso contencioso de anulagao;

* Intimacao para informagéo, consulta de processos e
passagem de certiddes;

* Intimidagao de 6rgao administrativo, particular e
concessionario para prestar informagao.

Porém, além de recurso, ha lugar para responsabilizar
os funcionarios que, violando a lei, se recusam a dar
informagé&o aos jornalistas. Apesar de ndo estarem
previstos na Lei e no Regulamento do Direito a
Informagéo, elas podem ser activadas pelos jornalistas.
Tratando-se de funcionarios do Estado pode utilizar-se o

Estatuto e Regulamento Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado (ERGFAE).

O Ministério do Trabalho pode ser activado para a defesa
dos jornalistas em matéria do direito a informagao.

Para trabalhadores das empresas privadas e de outra
natureza, o requerente pode recorrer a lei civil para
responsabilizar a violagao do seu direito. Nestes casos
cabe ao requerente demonstrar o nivel de prejuizo que
sofreu pela falta de informagéo. Nestas circunstancias, é
indispensavel demonstrar a importancia da informagéo
para o alcance de outros direitos.

Os jornalistas podem, igualmente, recorrer as
organizagdes de protecgao dos jornalistas nacionais e
internacionais para a defesa dos seus direitos.

O Comité para Protecgéo de Jornalistas e os Reporteres
Sem Fronteiras séo, dentre outras, as entidades que,
quando contactadas, oferecem apoio aos jornalistas no
que tange ao direito a informagéo.

20. MONITORIA DO DIREITO A INFORMACAO

A monitoria do Direito a Informagéo é feita pelo Sistema
Nacional de Arquivos do Estado através de produgao de
um relatério periddico (anual). Este deve ser remetido ao
Provedor de Justiga para inclusao na sua informagéo anual
a Assembleia da Republica.

21. FONTES DO DIREITO A INFORMACAO

Estas sdo apenas algumas das fontes relevantes
referentes ao direito a informagao em Mogambique e no
mundo. (Ver pagina seguinte)
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MOCAMBIQUE: http://www.mpd.gov.mz/ - http://www.
mpd.gov.mz/ Ministério da Economia e Finangas. Possui
politicas e estratégias do Governo de Mogambique como
o Plano Quinquenal do Governo, o Plano Econdémico e
Social, a Agenda 2025, o Plano de Acgao para Redugéao
da Pobreza, entre outros. Estes documentos ajudam os
jornalistas e cidaddos a compreenderam as actividades do
governo.

www.irex.org.mz - O Programa Para Fortalecimento da
Midia em Mogambique é um programa de capacitagao e
formacao profissional e institucional do sector da midia.
E financiado pela Agéncia Norte-americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

http://www.cscs.gov.mz/ - O Conselho Superior da
Comunicacgéao Social (CSCS) da Republica de Mogambique
€ 0 0rgéo de disciplina e de consulta que assegura a
independéncia dos meios de comunicagéo social no
exercicio dos direitos a informacao e a liberdade de
imprensa, bem como dos direitos de antena e de resposta
(Artigo 50 da Constituicdo da Republica).

http://www.parlamento.mz/ - A Assembleia da Republica
- 0rgao de soberania com a competéncia exclusiva de
aprovar as leis constitucionais. No seu website, podem ser
encontrados leis e projectos ou propostas e leis das mais
variadas areas.

AFRICA: http:/lwww.au.int/ - Portal da Unido Africana
(UA). A UA enquanto entidade que congrega estados
africanos possui instrumentos orientadores para o Direito
a Informagé&o como, por exemplo, a Lei Modelo sobre o
acesso a informacao para Africa;

Principios de Liberdade de Expresséao (2002) e Resolugao
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sobre o Mandato do Relator Especial sobre a Liberdade de
expressdo em Africa (2004).

http://misa.org/ - Media Institute of Southern Africa (MISA)
€ uma organizagao nao-governamental com membros em
11 paises da SADC.

Foi criada em Setembro de 1992 com o foco de promover a
liberdade de expressao e de imprensa tendo como base a
Declaragcédo de Windhoek de 1991.

MUNDO: http://whc.unesco.org/ - AUNESCO foi fundada
apos o fim da Segunda Guerra Mundial com o objectivo

de contribuir para a paz e seguran¢a no mundo, através

da educacao, da ciéncia, da cultura e das comunicacgoes.
Dispde de guias de acesso a informagéo e de protecgéo de
jornalistas.

https://cpj.org/ - Committee to Protect Jornalists (CPJ). E
uma organizagéo independente, sem fins lucrativos, que
promove a liberdade de imprensa no mundo.

O site disponibiliza informagéo sobre a situagao dos
jornalistas no mundo.

Faz a monitoria e dispde de iniciativas para a protecc¢ao de
jornalistas.

http://artigo19.org/ -O Artigo 19 trabalha para que todos os
profissionais de imprensa, em qualquer lugar, possam se
expressar de forma livre, aceder a informacao e desfrutar da
liberdade de imprensa.

http://foiadvocates.net/ - A Right to Information junta mais
de 100 paises que dispdem de legislagdo sobre o direito a
informacgéao. Consulte o site http://www.rti-rating.org/ para
mais detalhes do mapa dos paises que ja tém legislagéo,
entre outra informagao.



Estudante durante recolha de dados.
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MODELO DE PEDIDO DE INFORMAC}/:\O
Exmo SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE MAPUTO
Maputo, 4 de Julho de 2016

Exceléncia,

Tendo como base o artigo 48 da Constituigdo da Republica de Mogambique conjugado com
o artigo 3 da Lei do Direito a Informagao e art 3, no 2 alinea d) do respectivo regulamento,
dirijo-me respeitosamente a V. Excia com o objectivo de apresentar o seguinte pedido de
informacéo relacionada com as obras de reabilitacdo de quatro (4) quildmetros da Av. Julius
Nyerere.

Solicito informagdes sobre:

1. O valor que foi gasto na reabilitacdo daquela estrada;

2. As datas dos pagamentos;

3. Os contratos assinados com todas as empresas envolvidas

Nos termos do artigo 11 do Regulamento da Lei do Direito a Informacgéo, o acesso aos da-
dos requisitados € de caracter urgente, pois a obra acaba de ser inaugura, havendo inter-
esse do nosso semanario em publicar esta informacgao.

Sem mais de momento, subscrevo-me.
Atenciosamente,

Jaime A. M. Cossa Junior
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PEDIDO DE INFORMAGAQ: PASSO-A-PASSO

Resposta

satisfatoria dada Requerente
dentro de 21 notificado
dias

Requerimento
feito e submetido

Requerimento

feito e submetido Reclama para mesmo
Requerimento Resposta dada fora da-:islor num prazo dr-;:alé 5
feito e submetido do prazo ou dentro sy (-Dlango R

de 21 dias, mas Allned;s)

NAO satisfaz.

Requerente recorre Impugnar, por recurso
hierarquico, no prazo de
90 dias, a contar da data
. . da notificagcao de

NAQO HA notificagdo de
RESPOSTA indeferimento.

Dar seguimento

A imprensa pode inserir.
Ex: No dia X, enviamos a entidade Y um pedido de Impugnagao contencioso.
informagdo com fundamentos da Lei e do

Regulamento do Direito a Informacao, que indicava

com clareza o tipo de informagao desejada. Porém,

esta entidade decidiu por violar a legislagdo, o que

revela falta de transparéncia. Ainda segundo a

legisiagao, a falta de provisao de informagao da
lugar a que se abra um processo disciplinar contra
o funcionario. Veja a seguir mais modelos de
denuncia da negagao de informagao!

Intimagéo para . - m—
informacao, Intimagao de 6rgéo
Recurs consulta de administrativo, particular e
i concessionario para
contencioso de PIRCesS0S.6 i %
ariinolo passagem de prestar informacédo
certiddes
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Programa Para Fortalecimento da Midia em Mogambique
Mozambique Media Strengthining Program
IREX/Mogambique
Av. Ho Chi Minh 1174 Maputo, Mogambique
E-mail: maputo@irex.org
Tel.: (+258) 21 320 090
WWWw.irex.org.mz




